
談 此 次 台 灣 總 統 選 舉 中 的 治 國 理 念 8/10/1999

民 選 總 統 雖 然 耗 費 莫 大 資 源 ﹐ 卻 具 有 促 使 政 治 改 革 的 大 優 點 。 一 般 而 言 ﹐ 選

前 競 選 者 須 向 國 人 說 明 其 治 國 理 念 ﹐ 即 台 灣 流 行 語 所 謂 " 牛 肉 " 或 " 菜 單 " 。 人 民

根 據 候 選 人 菜 單 內 容 和 兌 現 能 力 來 決 定 選 票 的 投 向 。 菜 單 不 合 人 民 胃 口 的 不 易 當
選 。

當 選 者 隨 後 必 得 為 選 前 承 諾 而 努 力 。 不 能 兌 現 的 到 時 必 須 下 台 。 亦 有 中 途 被 罷 免
的

可 能 。 這 一 特 點 非 其 他 制 度 所 具 備 。 這 次 台 灣 千 禧 總 統 選 戰 逐 漸 展 開 ﹐ 極 受 世

人 矚 目 。 上 述 民 選 優 點 可 以 預 期 產 生 。 現 在 四 位 參 選 人 已 先 後 走 出 台 面 。 執 政 黨

內 定 的 連 戰 已 於 七 月 廿 九 日 正 式 宣 佈 競 選 ﹐ 同 時 提 出 整 套 治 國 理 念 。 因 最 先 端 出
牛

肉 ﹐ 媒 體 多 數 看 好 。 民 調 因 此 竄 升 約 五 個 百 分 點 。 其 他 三 位 也 將 隨 後 端 出 牛 肉 。

宋 楚 瑜 在 七 月 十 六 日 章 宋 會 拒 絕 連 宋 配 後 ﹐ 宣 佈 競 選 總 統 。 據 悉 準 備 在 最 近 端 出
他

的 競 選 “ 牛 肉 ” 。 筆 者 在 傳 媒 中 對 連 戰 所 提 “ 牛 肉 ” 已 略 有 所 知 。 本 文 以 老 百

姓 立 場 ﹐ 試 對 這 次 台 灣 總 統 應 有 治 國 理 念 略 抒 己 見 ﹐ 供 四 位 候 選 人 及 國 人 參 考 。

分 『 基 本 理 念 』 和 『 施 政 方 略 』 兩 方 面 說 明 如 後 ﹕

『 基 本 理 念 』 包 括 而 不 限 於 下 述 ﹕ ① 多 聽 來 自 人 民 ﹑ 學 者 ﹑ 專 家 ﹑ 輿 論 ﹑

責 任 幕 僚 ﹑ 民 意 代 表 ﹑ 等 多 方 面 意 見 。 深 思 熟 慮 之 後 ﹐ 然 後 作 最 佳 決 策 。

不 憑 一 己 之 私 或 少 數 親 近 意 見 而 擅 作 決 定 。 “ 民 主 ” 應 是 行 事 準 則 和 習 慣 ﹐ 不

能 當 作 形 式 和 口 號 。 ② 以 國 家 尊 嚴 和 安 全 及 全 民 利 益 和 福 祉 為 最 大 考 量 。 須

認 清 眼 前 內 外 情 勢 ﹐ 兼 具 前 瞻 睿 識 。 ③ 遵 守 憲 法 ﹐ 按 行 政 體 制 行 事 。 不 “ 定

於 一 尊 ﹐ 為 所 欲 為 ” 。 ④ 知 人 善 用 ﹐ 親 賢 人 而 遠 小 人 。 ⑤ 須 誠 信 ﹑ 廉 能 ﹑

勤 政 ﹑ 愛 民 ﹑ 謹 言 ﹑ 慎 行 。 風 範 堪 為 全 民 表 率 。 ⑥ 認 同 中 華 文 化 ﹐ 尊 重 中 華

民 族 。 ⑦ 對 全 民 一 視 同 仁 ﹐ 促 使 內 部 和 諧 團 結 。 無 引 起 族 群 分 裂 的 言 行 或 心 意 。

⑧ 對 僚 屬 授 權 而 不 卸 責 ﹐ 總 統 須 對 整 體 政 治 的 良 窳 和 國 家 之 興 衰 負 全 責 。 ⑨



基 於 公 平 合 理 的 原 則 ﹐ 以 台 灣 絕 大 多 數 人 的 利 益 為 設 想 。 運 用 智 慧 ﹐ 適 當 化 除 島
內

族 群 ﹑ 統 獨 ﹑ 貧 富 ﹑ 以 及 不 同 政 見 等 方 面 矛 盾 。 教 育 全 民 ﹐ 使 對 民 主 運 作 不 斷 進
步 ﹐

趨 於 成 熟 。 ⑩ 善 處 兩 岸 關 係 ﹐ 達 成 雙 嬴 ﹐ 避 免 零 和 。

『 施 政 方 略 』 包 括 而 不 限 於 下 述 ﹕ ① 兩 岸 關 係 方 面 。 力 求 " 雙 嬴 " 。 兩 岸 近

程 相 互 尊 重 ﹐ 和 平 互 利 ﹔ 遠 程 尊 重 民 意 ﹐ 和 平 統 一 。 以 誠 信 及 民 族 感 情 為 基

礎 從 事 交 往 ﹐ 代 替 以 往 " 扯 皮 對 抗 " 的 作 風 和 心 態 。 關 於 最 近 引 起 爭 議 的

" 兩 國 論 " , 首 先 明 確 嚴 正 申 明 其 不 具 " 臺 獨 " 涵 義 ﹐ 同 時 並 堅 定 兩 岸 和 平 統 一

終 極 目 標 。 然 後 據 理 說 明 係 以 台 灣 人 民 的 尊 嚴 ﹐ 兩 岸 對 等 交 流 討 論 為 原 則 ﹐

按 照 中 華 民 國 存 在 的 事 實 ﹐ 以 消 除 對 方 的 疑 慮 。 適 時 取 消 戒 急 用 忍 。 開 展 三

通 ﹐ 以 改 善 兩 岸 關 係 ﹐ 從 事 互 補 。 ② 國 防 安 全 方 面 。 保 持 精 良 國 防 實 力 ﹐

強 化 全 民 自 衛 意 志 ﹐ 關 注 TMD 的 發 展 情 況 。 了 解 其 尚 在 研 發 階 段 ﹐ 存 在 技 術

問 題 待 解 決 之 事 實 。 台 灣 邇 近 大 陸 ﹐ 被 保 護 作 用 遠 不 如 對 美 國 本 土 之 有 效 。 如

果 費 用 大 而 效 果 不 彰 ﹐ 台 灣 是 否 值 得 參 加 ﹐ 美 日 是 否 願 意 台 灣 參 加 ﹐ 均 待 專 家 縝

密 研 究 。 應 由 行 政 院 國 防 部 外 交 部 會 同 軍 事 科 學 專 家 詳 細 評 估 ﹐ 然 後 再 作 妥 善 裁

決 。 ③ 內 政 改 革 方 面 。 除 舊 佈 新 ﹐ 以 超 黨 派 格 局 推 動 內 政 改 革 。 從 最 上 層 做

起 ﹐ 建 立 廉 能 政 風 和 高 品 質 民 主 政 治 。 用 人 唯 才 ﹐ 不 拘 泥 於 黨 派 。 任 用 專 家 。

建 立 優 良 人 事 行 政 體 制 。 改 造 政 黨 政 治 環 境 。 促 使 國 民 黨 從 事 革 新 改 造 ﹐ 使

有 繼 續 執 政 可 能 。 以 法 治 整 頓 黑 金 。 上 層 以 身 作 則 ﹐ 本 正 道 行 事 ﹐ 杜 絕 嫌 疑 。

不 運 用 黑 金 護 航 。 逐 漸 止 濁 揚 清 。 ④ 外 交 方 面 。 以 平 等 互 惠 合 作 方 式 繼 續 爭

取 與 國 ﹐ 洗 滌 " 凱 子 外 交 " 之 醜 名 。 加 強 擴 大 非 邦 交 國 實 質 外 交 的 範 圍 和 內 涵 。

對 可 能 的 復 交 或 斷 交 以 平 常 心 看 待 。 由 學 者 專 家 研 究 討 論 是 否 需 要 繼 續 爭 取

進 入 聯 合 國 ﹐ 供 政 府 決 策 之 參 考 。 在 未 重 還 聯 合 國 之 前 ﹐ 力 求 以 非 聯 合 國 會 員 資

格 參 加 國 際 組 織 。 ⑤ 經 濟 方 面 。 健 全 經 濟 體 制 。 採 靈 活 而 謹 慎 的 經 濟 政 策 ﹐ 以

因 應 世 界 性 經 濟 變 局 。 鼓 勵 投 資 發 展 經 濟 。 發 展 多 種 形 式 產 業 。 質 與 量 不 斷 向



高 層 次 推 進 。 產 業 投 資 內 外 兼 顧 ﹐ 趨 吉 避 凶 。 對 大 陸 投 資 順 乎 自 然 。 ⑥ 治

安 方 面 。 兼 顧 治 本 和 治 標 。 治 本 之 道 為 以 教 化 改 善 社 會 風 氣 ﹐ 以 社 會 福 利 減

少 貧 窮 ﹔ 以 公 平 合 理 消 除 戾 氣 ﹐ 敦 厚 風 俗 。 治 標 為 加 強 偵 防 能 力 ﹐ 整 治 罪 犯 。 防

止 走 私 販 毒 , 繩 之 以 法 。 ⑦ 文 化 教 育 方 面 。 以 中 華 文 化 為 主 體 。 配 合 本 土 文

化 及 世 界 文 化 。 以 淘 汰 劣 質 發 揚 優 質 為 原 則 。 推 動 兩 岸 文 化 交 流 和 改 進 事 宜 。

⑧ 社 會 風 氣 方 面 。 以 內 政 改 革 ﹑ 道 德 重 建 ﹑ 媒 體 淨 化 ﹑ 教 育 加 強 ﹑ 文 化 淘 冶 ﹑

心 靈 淨 化 ﹑ 上 層 形 象 影 響 等 方 面 塑 造 優 良 社 會 風 氣 。 ⑨ 基 礎 建 設 方 面 。

加 強 工 程 規 劃 ﹑ 設 計 ﹑ 施 工 ﹑ 維 修 ﹑ 等 方 面 " 品 管 " 和 " 品 保 " 。 優 選 人 才 ﹐

建 立 制 度 ﹐ 充 實 有 關 法 令 規 章 ﹐ 加 強 工 程 專 業 學 會 及 協 會 的 品 質 和 功 能 。 促 使 提

高 其 有 關 學 術 和 科 技 內 涵 達 世 界 先 進 水 平 。 仿 照 中 央 研 究 院 院 士 制 度 ﹐ 成 立 工 程

院 士 ﹐ 以 延 攬 資 深 工 程 人 員 ﹐ 以 備 政 府 對 重 大 工 程 問 題 的 咨 詢 所 需 。 ⑩ 環 保 及 災

害 防 範 方 面 。 同 上 述 基 本 建 設 。
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