
論兩岸入世的機遇和挑戰 文席謀撰 11/16/2001 於洛杉磯. (漢聲雜誌2001年

12月登載)

今 (2001) 年十一月兩岸終於都獲准進入世貿組織 (World Trade Organization,

即 WTO.) 簡稱 "入世". 在兩岸四地和世界都是一大好事. 世界很多國家包括美國

布什總統表示歡迎和鼓勵. 這既是機遇, 也是挑戰. 論述於後:

WTO 是以往 "關稅貿易議定書" (General Agreement on Tariffs and Trade,

簡稱 GATT.) 擴大而引起的國際組織. GATT 於 1947 年在日內瓦成立, 內容經多年

多次修改. 1994 年在烏拉奎召開的GATT會中改組為 WTO. 兩岸這次入會後將達

144 會員政府, 絕大多數以國家名義參加. 少數例外. 1995 年香港和澳門以 "中國

香港" 和 "中國澳門" 參加. 大陸這次入會是以 "中華人民共和國" 名義核准參加

. 台灣則是以 "中華台北" 名義, 指明為 "台澎金馬關稅區域". 現在正在申請入世

的有俄國和越南等多國. WTO 的運作是世界 "全球化" 重要進程. 主要內涵是各會

員政府間互不設關稅壁壘, 貨物和 "服務" 彼此公平流通交易, 保護智慧產權, 投

資及經營產業, 創造公平穩經貿環境. 一切定按協定規則行事. 如有糾紛, 經自協商

, 調解, 仲裁, 制裁等程序解決. WTO 規則權威性高於會員政府. 因此任何政府在

"入世" 前後必須修改本身規章, 使與 WTO 規章接軌. 這是全球國力, 資源, 生

產力, 承受耐力, 甚至文化文明的競爭. 雖然號稱公平合理, 但免不了優勝劣敗.

因此條件不足的人民團體 持反對態度的大有人在. 大陸 1986 年申請參加 GATT.

先以觀察員資格列席. 台灣 1989 年申請. 但言定 "入世" 須在中國之後. 此次都

如願以償. 但略有先後, 足見 WTO 辦事遵從規章, 一絲不苟.

"入世" 對大陸的機遇包括而不限於: 1. 將能突破多處關稅壁壘, 使中國貨更

易暢銷於世界. 不再為爭取美國 "最惠貿易待遇" 而傷腦筋. 2. 更有條件爭取外來

投資. 3. 更易取得國外技術和設備, 快速提高本身生產力. 4. 更易從國外取得本

身短缺的資源. 避免被他國壟斷. 5. 邁向經濟大國, 並發揮其影響力. 挑戰方面

包括而不限於: 1. 國內部份產業將有被外來優勢產業衝擊. 2. 法令規章, 政治體



制, 與世界組織一時不易接軌. 3. 不需要的 "商品" 將無法阻止進入. 4. 環境保

護問題將更嚴重. 5. 國人低廉生活水平的優勢恐難長時保持. 5. 世界競爭激烈,

不易穩操勝算.

"入世" 對台灣的機遇包括而不限於: 1. 在世界機制下, 有良好機會和大陸修好

而互補. 2. 台灣多種產業具有競爭力和優勢, 能有更大發展空間. 3. 台灣地位居

世界海空交通運輸樞紐, 有條件發展為世界或地區營運中心. 4. 人民勤勞智慧, 教

育發達, 經貿產業具有競爭力. 5. 能以 "政府" 身份進入世界組織, 有利於國際

空間的拓展. 挑戰方面包括而不限於: 1. 民進黨主政, 採臺獨思維, 兩岸關係冷

漠. 雖能 "入世" 仍存在不少問題. 2. 民進黨主政, 因缺乏行政經驗, 經濟情況

惡化, 如何藉 WTO 使其起死回生. 3. 民進黨主政, 一心指望美國和日本的支助.

而今美日自顧不暇, 如何自力更生或改弦易轍. 和大陸改善關係. 4. 民進黨主政,

在世界經濟中逐漸邊緣化, 如何扭轉頹勢. 5. 民進黨主政 , 以李登輝為師, 厲行

本土化, 如何來迎接 WTO, 不無困難.

"入世" 對兩岸關係的影響: (一). 原有勢態: 台灣在政黨輪替, 以中華民國之

名行台灣共和國之實. 對大陸表面釋出善意, 希望重啟兩岸談判之門. 大陸以 "聽

其言觀其往" 而冷遇之. 以對華府 "公關" 來爭取國際地位. 在 "台灣重返聯合國

" 的議題上, 美國由去年的 "反對" 改變為今年的 "棄權", 阿扁沾沾自喜. 大陸則

認定解決台灣問題的關鍵在美國而不在台灣. (二). 目前情況: 9.11 事件使美國

國策有重大改變. 雖然美國宣稱以 "台灣關係法" 支持台灣的立場不變. 但實質已

有改變. 華府為台灣游說的聲浪大為變弱, 而加強與北京和好的聲浪大增. 在 "勢

易時移" 之後, 阿扁仍圖按原定計劃行事. 阿扁在上海 APEC 中挫敗後公開指斥中

共 "鴨霸", 否定 九二共識中的 "一中各自表述". 惹起唐家璇在聯合國小型會議中

對陳水扁的 "藐視" 和責罵. 兩岸關係已明顯變壞. (三). 未來趨勢: 兩岸入世後

, 以往所謂 "戒急用忍" 和 "反對三通" 與 WTO 精神相違反. 勢必修改. 台灣對大

陸設有 4400 禁止進口 (部份走私). 勢必開放. 大陸廉價物資勢必涌進. 對島內產



業形成更大衝擊. 臺資向大陸投資的阻礙將大為減小. 台灣面臨兩岸經濟一面倒的

局面, 必將謀求兩岸互利的策略. 兩岸間經濟和政治有可分和不可分的成份. 兩岸

政治關係勢將走向一和好而都能接受的情況. 兩岸和平統一有提早達成的可能.

討論: 大陸在十五年的申請時間中, 爭取到以發展中國家身份, 權利義務平衡,

隨漸進開放市場原則, 確保控制國家經濟命脈經濟安全和主權等條件. 內部有關法

規已有重大增修. 此次入世成功, 全國上下均在研究如何迎接挑戰. 而台灣消耗大

量資源於選舉文化. 相形見拙, 令人興嘆.


